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Resumo

Este artigo tem como base a discussdo sobre a crise ambiental, a analise historica do paradoxo
entre o direito a moradia e o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Busca apresentar
0 contexto histérico brasileiro de ocupacéo do solo, a transicdo do Estado Liberal para o de Bem-Estar
Social, a fim de explicitar as caracteristicas da urbanizacdo brasileira e sua regulamentacéo legal,

dando-se énfase a Constituicdo de 1988 e ao Estatuto das Cidades.

1. INTRODUCAO

O momento historico vivenciado é propicio para a reflexdo e a compreensao sobre 0s rumos e as
perspectivas do mundo a respeito do meio ambiente. Grande parte dos problemas ambientais hoje sdo
consequéncias da ma utilizacdo, no passado, do direito a propriedade. A concepcéo liberal do direito a

moradia se estendeu por séculos e causou uma situacdo de dificil resolucdo para o direito urbanistico.

Diante disso, 0 artigo apresentado pretende desvendar, através de uma analise histérica da
ocupacao do solo territorial brasileiro, as causas do conflito entre o direito @ moradia e o direito a um

ambiente ecologicamente equilibrado.

2. INTRODUCAO HISTORICA DA OCUPAGCAO DO SOLO TERRITORIAL
BRASILEIRO
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A antitese pratica entre o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito
humano & moradia tem inicio com o historico territorial brasileiro, que se caracterizava, no Brasil
colonial, pela posse ao invés do registro (obrigatério nos dias de hoje), pela efetividade em lugar da

validade.

A colonizacdo portuguesa institui o regime das sesmarias; doacdo de grandes por¢des de terras,
chamadas inicialmente de capitanias hereditarias, com a finalidade de resguardar o novo territorio,
protegendo-o de possiveis invasdes. Este regime apresentava algumas caracteristicas interessantes sob o
aspecto ambiental, como o direito do capitdo de doar sesmarias a um beneficiario que se dispunha a
prestar servigos de utilidade da terra que, caso nao fossem cumpridos, em determinados prazos sofreria

a pena de cancelamento da concessdo da terra.®

Desde o inicio, pela imensiddo das glebas concedidas e pela imprecisdo de seus limites, seria
inevitavel que o processo de apropriacdo das terras brasileiras acabasse dando origem, com o tempo, a
uma série de conflitos. Um exemplo do inicio da degradacdo ambiental sentida j& naquela epoca é a pré-

desertificacdo do nordeste brasileiro decorrida pela monocultura da cana e exploragao do pau-brasil.

Em meados de 1700, com o declinio da lavoura da cana, a busca por ouro e metais preciosos inicia
a interiorizacdo da colonizagdo brasileira, desenvolvendo-se, entdo, diversas cidades no interior da

colbnia.

O sistema sesmarial perdurou no Brasil até 1822, quando a Resolucdo 76, atribuida a José
Boniféacio de Andrade e Silva, p6s termo a esse regime de apropriacdo de terras. A partir dai a posse
passou a campear livremente no pais, estendendo-se essa situagédo até a promulgagéo da lei de terras, em
1850, que reconheceu as sesmarias antigas, ratificou formalmente o regime das posses, e instituiu a
compra como a Unica forma de obtencdo legal de terras. A partir deste momento é instituido ao
ordenamento juridico brasileiro a nocdo de direito individual e natural a propriedade privada. Visualiza-
se, portanto, a alteracdo do modo de se apropriar da terra e a inser¢do no ordenamento juridico nacional

dos ideiais liberais advindos da Revolugéo Francesa e que culminaram na indepedéncia do Brasil.

2. ACRISE AMBIENTAL E OS INTERESSES INDIVIDUAIS VERSUS COLETIVOS

® Conforme LEUZINGER, Mércia Dieguez. Meio Ambiente: Propriedade e Reparticdo Constitucional de Competéncias.
Rio de Janeiro: Esplanada, 2002.



Em um contexto em que a concepgdo do direito a propriedade é absoluto, cujas inimeras
arbitrariedades surgem, principalmente, em meio a propriedade privada, em que o desrespeito aos
cidaddos aconteciam de forma indiscriminada e sem puni¢des, surge a necessidade do questionamento a

respeito da protecéo ilimitada do direito a propriedade privada.

No final do século XIX e inicio do século XX, concomitantemente, uma nova ideologia se
expande influenciando o Brasil; o Estado do bem estar social.* Essa ideologia provém de politicas
governamentais para se contrapor a inumeras revoltas e tentativas revolucionarias na Europa, em

especial as advindas do pensamento de Karl Marx”.

Com a quebra da bolsa de valores nos Estados Unidos em 1929 e com o novo plano econdmico
“New Deal”, esta politica consolida-se e, no Brasil, firma-se por volta de 1930, visando uma
organizacao politica e econdémica que propde o Estado como agente da promocdao (protetor e defensor)
social e organizador da economia.®

O Welfare State é a idéia do Estado intervindo “na economia a fim de tornar a ordem social mais

eqliitativa”’

e, mais tarde, com a influéncia da “The General Theory” de Keynes, o plano do pleno
emprego, através da intervencdo estatal, manteria a sociedade em equilibrio e permitiria apenas o
desemprego voluntario. Nesta época instituiram-se leis que protegiam os trabalhadores de acidentes,

doencas e incapacidade.

No Brasil, ha a concretizacdo de varias acbes governamentais que visam o auxilio a populacdo
carente, desenvolvendo programas de carater higienista, como por exemplo, o programa de combate as
epidemias como de febre amarela, hanseniase, variola e outras, comandado pelo médico sanitarista
Oswaldo Cruz. Esta acéo resultou na invasdo de domicilios no Municipio do Rio de Janeiro, inclusive
com a destruicdo de vérias propriedades para a reurbanizagdo da regido central. Uma das conseqiiéncias
foi a “revolta da vacina”, com a recusa de receber a vacina (por questdes morais) e da ruptura ao direito

a propriedade privada (desapropriacao), a populacao reage com violéncia a estas agoes.

Outra acédo foi a instituicdo de agéncias de financiamento para programas habitacionais que se

tornaram o embrido do Banco Nacional de Habitacdo (BNH). Ao mesmo tempo as indUstrias, ao se

* O dicionario Econémico de Paulo Sandroni define o Estado do Bem Estar Social como o “Sistema Econdmico baseado na
livre-empresa, mas com acentuada participacdo do Estado na promogdo de beneficios sociais. Seu objetivo é proporcionar ao
conjunto dos cidaddos padrbes de vida minimos, desenvolver a produgdo de bens e servigos sociais, controlar o ciclo
econdmico e ajustar o total da producdo. Néo se trata de uma economia estatizada; enquanto as empresas particulares ficam
responsaveis pelo incremento e realizacdo da producgdo, cabe ao Estado a aplicacdo de uma progressiva politica fiscal, de
modo a possibilitar a execucdo de programas de moradia, salde, educagdo, desemprego e, acima de tudo, garantir uma
politica de pleno emprego”p. 220.
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instalarem, constroem as habitacGes dos funcionarios, bem como edificagdes para escola e lazer. Esta
politica predominante da época deixou para a contemporaneidade residéncias e vilas urbanas,

preservadas como patrimonio historico do pais.

A globalizagcdo econémica e as mudangas nos processos produtivos ocasionam uma crise com o
desemprego e a baixa remuneragdo da mao — de — obra, destintucionalizando a teoria do Estado do Bem

Estar Social.

A concepcdo antropocéntrica que se imprimiu, desde o inicio da Idade Moderna, em maior ou
menor grau, € a natureza sendo entendida unicamente como fonte de recursos econémicos, materias -
primas indispensaveis a producdo de riquezas — que conduziu a humanidade a atual crise, implantada

definitivamente a partir do modelo imposto pela revolucéo industrial 2

A partir da acentuada industrializacdo da década de 60, com a modificagdo dos meios de
producdo, e logo apds, com a mecanizacdo agricola; ndo restou outra alternativa para as pessoas do
campo que procuravam sua subsisténcia e melhoria da qualidade de vida, 0 éxodo rural. As crescentes
ofertas de emprego nos grandes centros urbanos pareciam proporcionar novas e interessantes

oportunidades.

Com o rapido aumento populacional logo a cidade ndo tinha mais capacidade para atender tal
contingente. Apesar da criacdo de varios novos servicos publicos, na tentativa de se estabelecer uma
melhor organizacdo urbana e da concentracdo do poder de intervencdo no governo federal (que tinha
interesse apenas na expansao industrial) ndo houve a apresentacdo de nenhum resultado concreto. A
insatisfacdo crescente culminou no envio do projeto de lei n° 775 de 1983, que tornava real a discusséo

acerca da questdo urbana e de novos instrumentos juridicos que favorecessem a acéo concreta.’

Com o término do regime militar as expectativas por novas atitudes de atuacao urbanisticas como
a rediscussao a respeito do sistema financeiro da habitacdo foi grande. A promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 fortaleceu essa ideia, pois detinha um capitulo que apesar de simples, com apenas dois
artigos, possibilitava varias formas de intervencdo do poder publico sobre o territorio das cidades. A
nova carta politica estabelece a funcdo social da propriedade, pois ao afirmar a garantia do Direito da
propriedade (Art. 5), no inciso XIII, declara que a propriedade atendera a fungdo social. Este conceito é
completamente modificado no Art.186 da nova constitui¢ao:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos;

8 LEUZINGER, M. D. Op.cit., p. 37.
® MOREIRA, Mariana. A Histéria do Estatuto. In: DALLARI. A. A. et al.. Estatuto da Cidade. S0 Paulo: Malheiros
Editores Ltda., 2003, p. 28.



Aproveitamento racional e adequado;

Utilizacédo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente;
Observancia das disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho;

Exploracéo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

A consequéncia, para uma propriedade que ndo preenchesse todos requisitos, obrigatoriamente,
seria a descaracterizacdo de sua fungdo social e conseqiente desapropriacdo da terra para fins de

reforma agréria.

Apesar da grande evolucdo legislativa, seria ainda preciso uma lei que efetivamente regulariza-se
a politica urbana brasileira, mas ao inves disto o presenciado foi um periodo de completa auséncia de
acao legislativa, e inclusive da extin¢cdo de 6rgdos como o Banco Nacional de Habitagdo (BNH) e o

Ministério do Desenvolvimento Urbano (MDU), instituidos anteriormente no governo de Jodo Goulart.

A situagdo, portanto, ficou semelhante a anterior, pois o proprietario poderia decidir sobre o
momento de realizar benfeitorias para atender a uma fungdo, sem que quaisquer medidas Ihe fossem
exigidas. Esse periodo de irregularidade assume multiplas faces e contribui para o surgimento de
diversas tipologias marcadas pela condi¢do irregular, tais como: favelas derivadas da ocupacao de areas
publicas ou de &reas privadas sem utilizacdo; corticos improvisados em casardes abandonados;
loteamentos clandestinos e ainda outras irregularidades produzidas pela classe média como a

privatizacdo da orla maritimo e fluvial, entre outros™.

A conseqiiéncia desse processo de producdo irregular das cidades € a degradacdo ambiental
desenfreada. A falta de acesso regular para a habitacdo leva as pessoas carentes a buscar alternativas
junto ao mercado imobiliario ilegal, que se caracteriza por loteamentos em &reas ambientalmente
vulneraveis e &reas de preservacdo ambiental (topos de morro, encostas, matas nativas e até mesmo,

margens de mananciais), contribuindo assim, para a construcao social de um estado de subcidadania.

Os projetos de lei apresentados para oferecer diretrizes de desenvolvimento urbano foram fruto da
tentativa de se estabelecer para o pais uma politica urbana que atendesse as necessidades de organizacao
das cidades de modo que todos nela se apropriassem para melhoria de condi¢des de vida. O projeto de
lei n° 5788/1990 foi 0 que apresentou mais condi¢Oes de aprovacgdo, ja que nascia sob uma nova ordem

constitucional, que prestigiava a politica urbana. Esse projeto de lei apenas apresentou resultados com a

1 ALFONSIN, B. O Estatuto da Cidade e a construgdo de cidades sustentéveis, justas e democréticas. Disponivel em:
<http://www.terradedireitos.org.br/arquivos/modulo_3/conteudo14039.doc>. Acesso em 12 de Julho de 2007.




promulgacdo do Estatuto da Cidade em 10 de julho de 2001, que representou um verdadeiro triunfo,

diante da busca por uma melhoria da regularizacdo urbana.

A grande novidade trazida pelo Estatuto da Cidade estd exatamente na criacdo de instrumentos
que possibilitardo uma intervencdo mais concreta e efetiva do Poder Publico no desenvolvimento
urbano. E também propde uma melhor abordagem a respeito de pontos de conflitos que tém se

intensificado; como o interesse individual versus o interesse da coletividade.

Estd é uma complexa questdo de direitos que esta diretamente relacionada com nossas agdes
diérias. A questdo do interesse coletivo contraria as regras vigentes de um capitalismo individualista e
insustentavel. A prdpria midia induz a essa sociedade de consumo, em que as pessoas buscam por
prazeres cada vez mais instantaneos, cuja preocupagdo € interessante para a indudstria, que chega a
controlar e direcionar os valores, ideais e 0 pensamento da maioria da populagéo.

Diante disso, é possivel observar, como apresenta Henrique Leff **

, que a crise ambiental é, antes
de tudo, uma crise da racionalidade, de pensamento e de compreens&o. Isto porque existe uma grande
relativizagdo de todas as areas nesse século XXI, até mesmo do direito positivado, e a questdo ambiental

traz a tona paradoxos complexos de serem solucionados.

Por sua vez, Ulrich Beck™, usa o termo “sociedade de risco” para definir essa sociedade de
“incertezas fabricadas” que contradizem a linguagem institucionalizada de controle ao publico global,
tem-se entdo a formalizacdo da cultura do medo, que vem do fato contraditério de que as instituicbes
feitas para controlar produzem incontrolabilidade. A questdo juridica se complica a partir dessas
observacdes, pois como e quem sera responsabilizado pelos riscos que néo atingem a sé uma localidade,

regido ou jurisdi¢do?

Outro exemplo de pensador que indaga a respeito deste periodo de transicdo € Boaventura de

Sousa Santos, dando énfase & crise tecnolégica, & ambigiiidade entre o natural e o cientifico.*®

3. A LEGISLACAO URBANO - AMBIENTAL: UM NOVO MODELO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO?

' LEFF, Enrique. La complejidad Ambiental. Disponivel em http://www.prodema.ufpb.br/revistagaia/ . Acesso em 15
jun.2007.

2 BECK, Ulrich. La sociedad del riego: hacia una nueva modernidad. Barcelona: Paidés, 1998.

3 Vide, sobretudo, SANTOS, Boaventura Souza. Um discurso sobre as ciéncias. 122 ed. Porto: EdicBes Afrontamento,
2001.




O papel juridico diante da situacdo acima mencionada € a desenvoltura de meios que facilitem ou
que imponham a conscientizacdo ambiental na sociedade. Podemos observar os inimeros conflitos
vivenciados hoje a respeito desse paradoxo entre o individual versus o coletivo. A exemplo, na cidade
de Curitiba, no més de julho de 2007, houve uma discussdo com a populagdo da cidade a respeito da
Praca do Batel (também conhecida como Praca do Japao) que sera diminuida para melhoria do transito.
As obras foram atrasadas por grande parte dos moradores da regido. Além disso, a implantacdo de
binarios que provocam revolta dos conddminos; a construcdo do prédio da Caixa na praga Ozorio, quem
além de possibilitar varios novos empregos, também ajudaria na revitalizacdo do centro urbano, mas os

moradores tentam impedir judicialmente em detrimento do interesse individual.

Com efeito, os temas “meio ambiente” e “urbanismo” encontram a sua jungdo tdo somente
quando realizada uma ponte entre a “agenda verde” e a “agenda marrom™*, decorrente de uma relacéo

entre urbanismo, pobreza e degradacdo ambiental, constituindo-se

de fundamental importancia que os Municipios promovam uma ampla reforma de suas ordens juridicas
de acordo com os novos principios constitucionais e legais, de forma a aprovar um quadro de leis
urbanisticas e ambientais condizentes com o novo paradigma da funcdo social e ambiental da
propriedade e da cidade.™

As alteragdes no direito urbanistico estardo envolvidas a materializacdo da sociedade de risco
concomitantemente a crise da ordem juridica, consubstanciada na faléncia do paradigma juridico
dominante do legalismo liberal, principalmente no tocante a dois temas destaque: as relagdes sociais de
propriedade imobiliaria e as condi¢des de participacdo popular em processos juridicos-politicos.

O problema insere-se, como outrora ja debatido, na substituicdo do modelo de reconhecimento
incondicional dos direitos individuais de propriedade plena pela funcdo social e ambiental da
propriedade, além da insercdo pontual da participacdo popular na representacdo democrética face ao
reconhecimento de direitos coletivos.'®

A funcgdo social da propriedade privada transpassa a um conceito ainda mais abrangente: a
funcdo sécio-ambiental da propriedade privada, dotada de uma visdo publicista da mesma, voltada ao
suprimento das necessidades sociais. De fato, € 0 momento de a “agenda verde” voltar-se a realidade na
qual ha conflitos de direito de propriedade, debates em um espago concreto e atividades industriais

essenciais ao bem-estar populacional.

4 Ccf. FERNANDES, E., Estatuto da cidade: promovendo o encontro das agendas “verde” e “marrom”, p. 296 et. seq.
15 |dem, p. 325.
18 1dem, p. 305 et. seq.



Cabe ao Estado — primordialmente por meio do poder publico municipal- a execucdo da politica
do desenvolvimento urbano, garantindo o pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e o
bem-estar de seus habitantes. As diretrizes gerais desta politica de desenvolvimento estardo fixadas em
leis, além de o Plano Diretor- instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana-
ser fixado pela Camara Municipal, apresentando assim a representatividade da sociedade na tomada de
decisdes urbanas.

Compete a Unido, dado o disposto no art. 21 inciso XX da Constituicdo federal, instituir
diretrizes ao desenvolvimento urbano. Tal indicacdo é genérica, apontando prioridades a serem seguidas
por Estados e Municipios. Entretanto, verificam-se indubitavelmente como principios proprios ao
Direito Urbanistico, prevalecendo aquem da atuacdo autbnoma de Estados e Municipios, a funcéo social
da cidade, a qual “traduz, em sua esséncia, a vocagdo do coletivo sobre o particular, da respaldo e
sustenta o principio da funcdo social da propriedade; por isso que, mais que a propriedade, a cidade
deve existir e servir a seus habitantes.”*’

O direito urbanistico passa a englobar, portanto, ndo somente atos do poder de policia voltados
as intervencOes urbanisticas, mas um pdlo de atividades estruturantes a uma concep¢do ampla de
cidade, envolvendo a composi¢do da administracdo publica urbana em vistas & consecucdo de seu
primordial fim: o bem-estar social urbano.

Verifica-se uma estreita ligag&o entre “direito urbanistico” e “politica urbana”, a qual

é capaz de nos dizer algo sobre o contelido desse direito, que surge como o direito de uma “funcéo
publica” chamada urbanismo, pressupondo finalidades coletivas e atuacdo positiva do Poder Publico, a
quem cabe fixar e executar a citada politica.'®

A promogdo de desenvolvimento sustentavel urbano deve estar baseada na nogdo mais ampla do
direito a cidade, a ser compreendido e aplicado tanto como norma juridica como enquanto principio
socio-politico guia de processos socioecondmicos e politicos-institucionais. Inerente a problematica
social decorrente do urbanismo, constata-se a interligagdo entre desenvolvimento urbano e
desenvolvimento sustentavel, conquanto “sem um sadio planejamento e gestdo, cidades podem vir a se
tornar fontes de sérios problemas concernentes a salde, meio ambiente e economia causados por
poluicdo do ar, contaminacdo da agua, deficiéncia no saneamento e desastres.”

O caminho ao desenvolvimento sustentdvel urbano, por sua vez, ocorre com a jungdo de

objetivos das politicas ambiental, econdbmica e urbana. A Lei 6.938/81 foi um grande passo no

DI SARNO, D.C., Elementos de direito urbanistico, p.47.
8 SUNDFELD, C.A., O Estatuto da Cidade e suas Diretrizes Gerais, p. 49.
19 Cf. BASIC facts about the United Nations, p. 171.



tratamento da defesa & qualidade do meio ambiente. No entanto, tal politica ndo é bastante em si
mesma, haja vista a necessidade de compatibilizar-se com os objetivos do desenvolvimento econémico-
social, urbano e tecnologico.

Ademais, faz-se necessaria uma otimizacdo da atuacdo governamental, j& que a problemaética
ambiental necessita fazer-se politica em consequéncia da direta intervengdo do Estado, por meio de
acOes prioritarias e preferenciais. Com efeito, a tomada de decisdes e gestdo do meio ambiente deve
passar por pautas ambientais, introduzindo conceitos na direcdo ao desenvolvimento sustentavel, ao
vigorar o principio da introducéo da variavel ambiental:

A varidvel ambiental é observada de forma evidente quando da expressa leitura da Lei
10.257/2001 (Estatuto da Cidade), ao regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo federal e
estabelecer as diretrizes gerais da politica urbana brasileira, designando-se como “uma norma que
regula o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidad&os,
assim como o equilibrio ambiental.”?

Dentre as diretrizes assinaladas, mediante as quais se busca o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, centra-se na averiguacdo detalhada da “garantia a
cidades sustentdveis”, em que pesem as demais diretrizes focarem e intermediarem a questdo ambiental.
Extrai-se da Lei 10.257/2001:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

I- garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracoes.

Ao constatar-se dispositivo legal de forte natureza politica, sua concretizacdo dependera
certamente de grande esforco por parte das municipalidades e atuacdo da populagédo local por meio da

gestdo democratica, igualmente prevista como diretriz para a conquista da funcéo social da cidade:

I1- gestdo democréatica por meio da participacdo da populacdo e de associacBes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

O Capitulo IV da Lei 10.257/2001 (artigos 43 a 45) definira os instrumentos — ou a forma- a serem
utilizados para garantir a gestdo democratica da cidade. Seu sentido ndo se limita apenas na garantia
como principio, mas também como diretriz de “operacdo” da nova ordem juridico-urbanistica. O

Capitulo 1V cuida, no ambito da cidade e da politica urbana, de processo politico, processo legislativo, processo

% FRANCISCO, C.A., Estatuto da Cidade comentado, p. 22.



administrativo, processo orcamentario e processo de controle social das atividades compreendidas na gestdo

urbana.

Sua previsao legal torna-se imprescindivel a concepcao de que os instrumentos de politica urbana
sistematizados no Estatuto da Cidade (cuja ingeréncia na propriedade privada € caracteristica
predominante) sejam ferramentas de determinagdes tecnocraticas governamentais, incluindo na tomada
de decisdes a posicdo de todos, garantindo-se a previsdo constitucional de funcionamento urbano em
prol do bem-estar de seus habitantes.?

Os instrumentos previstos no artigo 43 deverdo ser obrigatoriamente utilizados, destacando-se

aqueles previstos nos incisos | e 11.%

Os orgdos colegiados (conselhos de desenvolvimento urbano)
interligam-se a questdo de representatividade da totalidade de interesses e decisdes sobre a gestdo

municipal. Imprescindivel, pois, a paridade de representantes de cada setor.

As audiéncias publicas, debates e consultas tendenciam a abertura do procedimento
administrativo, diretamente relacionados ao principio processual do contraditério e do direito a
informacdo e da publicidade. De tal forma, “nas situacbes em que haja efeitos danosos ao meio
ambiente ou a seguranca da populacdo a audiéncia publica deve ser considerada requisito necessario,

cuja falta acarretaré nulidade do processo.”?

Tais instrumentos ndo permitem a tomada de decisdes do Estado em descompasso a manifestacdo
plural da sociedade. Aliés, em frente a esta problematica, além da diretriz geral da gestdo democrética,
hé a previsdo da cooperacdo da iniciativa privada e demais setores da sociedade junto ao governo no

processo de urbanizacgdo, previsto no inciso I11 do art. 2° do Estatuto da Cidade.

- cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo
de urbanizacédo, em atendimento ao interesse social;

Em meio a esta concepcdo, individuos politizados, bem como empresas responsaveis, possuem
como alvo de suas atuagdes ndo somente interesses individuais, mas em seu campo reflexivo de conduta
estariam inerentes as sociedades como um todo e a problematica de seu entorno.

Na fundamentacdo da decadéncia do Poder Publico como condutor de politicas publicas, bem

como da responsabilidade social para com as presentes e futuras geracdes, faz-se necessario - de modo

21 Cf. BUCCI, M.P.D., Gest&o democratica da cidade, p. 324 et. seq.

22 Art. 43. Para garantir a gestio democratica da cidade, deveréo ser utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos: |-
orgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal; I1- debates, audiéncias e consultas publicas;
I11- conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal; V- iniciativa popular de
projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano; V- (vetado).

“ BUCCI, M.P.D. Op. cit., p. 334.



absoluto e inquestionavel - a conjunta atuacdo dos membros da sociedade em busca do bem-estar geral
e da concretizacao dos principios constitucionais.

Adentra-se, pois, em um contexto de reforma do Estado, remodelando-se seu papel frente a
satisfacdo das demandas sociais. Aufere-se a entidades sociais legitimidade de atuagdo em &reas outrora
exclusivas do setor publico, observa-se a interconexdo entre os elementos republicanos: espago publico,
espacgo privado e espaco estatal. Ademais, confere-se ao cidaddo um alargamento de sua consciéncia
frente ao novo papel que lhe outorgam, somando-se a tal feito as garantias do acesso a informacéo e a
propositura de agédo popular.

Neste diapasdo, tem-se que a democracia, a priori, é a possibilidade de cada cidaddo expor seus
direitos e cumprir seus deveres, voltando-se ao bem estar social, equilibrando-se interesses individuais e
coletivos por meio de principios como da ponderagéo e reciprocidade ética. A democracia ndo se ajusta
a inércia. Um Estado democratico ndo se faz presente unicamente com a formalizacdo da igualdade de
direitos ou a previsdo legal de sufragio universal, mas através da solidariedade. Solidariedade esta que

possivelmente podera conduzir a um novo desenvolvimento urbano.

4. CONCLUSAO

Com base no exposto, conclui-se que cabe ao ordenamento juridico, aos operadores do direitos e a
sociedade civil trazer a luz a correta relagdo entre o individuo e a coletividade (o conceito de fungédo
social da propriedade). Busca-se a garantia de uma justica além do interesse, por exemplo, do
proprietario de terras, mas também dos interesses da coletividade, em respeito a interesses difusos,

como 0 meio ambiente.

A Constituicdo de 1988 e o Estatuto das Cidades constituiram-se como passos largos em prol de
uma alteracdo da concepcdo de direito individual a propriedade e desenvolvimento urbano.
Estabeleceram-se instrumentos, principios e principalmente, consolidou-se a nocdo de cidade
sustentavel. Cabe, neste momento, implementar na pratica a juncdo das agendas “verde” e “marrom”,
atraves da gestdo participativa, da conscientizacdo da populacéo de seus direitos e deveres e da atuacdo

ética visando o interesse coletivo do Poder Publico.
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